ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA
“Mata, cidade da pedra que foi madeira”

ANEXO

‘ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUCAO

1.1 O Estudo Técnico Preliminar — ETP € o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solucéo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado,
caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

1.2 O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenérios para o atendimento de
demanda(s) registrada(s) em Solicitacdo(des) de Fornecimento, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o
prosseguimento do respectivo processo de contratagao.

2. INFORMACOES BASICAS
2.1 O presente ETP enquadra-se na modalidade de contratacdes de servicos
especializados.

3. DESCRIQAO DA NECESSIDADE

3.1 Considerando a rotina de gestdo da frota de veiculos e maquinas municipal,
impde-se a imprescindibilidade de garantir melhor controle e acompanhamento dos
custos diariamente dispendidos para abastecimento dos referidos bens, situacao
gque enseja na necessidade de contratacdo de empresa especializada para
implantacdo, operacado, gerenciamento e controle da aquisicdo de combustiveis via
sistema informatizado e integrado, via internet, com tecnologia de pagamento por
meio de cartdo, nas redes de estabelecimentos credenciados, localizados no Estado
do Rio Grande do Sul.

4. MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA

4.1 O presente estudo tem como objetivo analisar a necessidade, a viabilidade e a
melhor solucdo para o atendimento das necessidades institucionais de
abastecimento de veiculos da frota da administracdo municipal.

4.2 A contratagdo visa dar continuidade ao fornecimento de combustiveis para a
frota de veiculos, utilizados no desempenho de suas atividades e cumprimento de
sua missao institucional.

4.3 A aquisicdo se faz necesséaria para o abastecimento da frota de veiculos da
administragdo municipal, de modo a atender os deslocamentos necessarios, seja
dos veiculos da Secretaria Municipal de Saude — SMS, como também das maquinas
da Secretaria Municipal de Obras e Saneamento Basico — SMOSB, além de 6nibus
da Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto — SMED e outros veiculos e
maquinas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS e Secretaria
Municipal de Cultura, Turismo e Paleontologia, para os servi¢cos indispensaveis das
pastas, seja na area administrativa, bem como de atividade-fim prestadas
diretamente a populacao.
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4.4 Ressaltamos que é imprescindivel a contratacdo do objeto para o desempenho,
execucao, manutencdo e gestdo do gasto de combustivel, com acompanhamento
atraves de emisséo de relatorios.

4.5 O fornecimento dos combustiveis em questdo tende a viabilizar as atividades da
Administragdo Municipal, bem como subsidiar os servigos e deslocamentos urbanos,
rurais e rodoviarios, quando necessario.

5. AREA(S) REQUISITANTE(S)

AREA Responsavel
Secretaria Municipal de Obras e Gilberto Malgarin
Saneamento Bésico
Secretaria Municipal de Agricultura e Aline Daniele Wouters de David
Fomento Econbémico
Secretaria Municipal de Educacéo e Naiara Stuker Zorzi
Desporto
Secretaria Municipal de Salde Narci Jodo Tonial
Secretaria Municipal de Assisténcia Danilo Wouters
Social
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo Silvia Taschetto Fulgearini
e Paleontologia
Gabinete do Prefeito Rogério Kuhn

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 A solucdo proposta é a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de administracdo, gerenciamento e controle para abastecimento de
combustiveis, mediante a utilizacdo de sistema informatizado e de recursos
tecnologicos, por meio de internet, através de rede de estabelecimentos
credenciados, para atender a frota automotiva da Administracdo Municipal.

6.2 Assim, a Administracdo transfere a empresa especializada, vencedora da
licitacdo, o gerenciamento informatizado do fornecimento de combustiveis para
abastecimento de sua frota, por meio de rede credenciada de postos de
abastecimento localizados em ambito estadual, regional ou nacional.

6.3 Na pratica, o agente publico autorizado efetua o abastecimento de veiculo em
gualgquer dos postos credenciados pela empresa gerenciadora, por meio da
utilizacdo de um cartdo magnético, obrigando-se esta ultima a apresentar relatérios
de gastos (consumo), precgos praticados, identificacdo do usuario e dos postos de
combustiveis fornecedores.

6.4 O gerenciamento e controle de todas as operagOes efetuadas serdo mais
eficazes por meio de rede credenciada, garantindo maior transparéncia.

6.5 O sistema também proporciona ao gestor do contrato melhor agilidade nas
cotacdes junto as empresas da rede credenciada.

6.6 O sistema propiciara também o completo gerenciamento da situacdo de cada
veiculo quanto ao seu consumo. A cobertura da rede de abastecimento deve
garantir a disponibilidade e ampla cobertura de atendimento, sem que seja
necessaria utilizacdo de outros meios para suprir as necessidades durante seus
deslocamentos.
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6.7 Além disso, no campo da economicidade, a contratacdo de empresa de
gerenciamento do fornecimento de combustiveis pode ter sua duracdo estendida
para além do exercicio financeiro, afastando, com isso, a necessidade de realizar-se
licitacdo a cada exercicio financeiro para a aquisicdo de combustiveis, segundo a
regra do art. 107, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

6.8 O contrato de gerenciamento, cuja natureza é a de prestacdo de servicos,
permite que sua duracdo ultrapasse o exercicio financeiro, podendo atingir o limite
de 120 (cento e vinte) meses, desde que comprovada a vantagem econémica das
possiveis prorrogacoes.

6.9 A proposicao de contratar uma empresa que ofereca o servico de gerenciamento
de abastecimento de combustiveis em que a empresa contratada possui uma rede
credenciada de postos para efetuar o abastecimento tem amparo legal, por analogia,
no Decreto Federal n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018, visto que a referida
atividade tem caréater acessério ao funcionamento do érgdo. Ha também aspectos
relacionados a eficiéncia e economicidade, dentre os quais pode-se citar:

6.9.1 O procedimento permite que 0 agente publico autorizado, efetue o
abastecimento do veiculo em quaisquer dos postos credenciados pela
empresa vencedora da licitacdo, utilizando um cartdo magnético. A empresa
contratada, por sua vez, deve apresentar relatérios do consumo, 0 preco
praticado e a identificacdo do posto que forneceu o produto. Assim, caso haja
falta de combustivel em um fornecedor, pode-se ir a outro e efetuar o
abastecimento;

6.9.2 O 6rgéo publico ndo fica mais restrito a um unico fornecedor, podendo
suprir a necessidade onde e quando ela surgir, evitando deslocamentos muito
distantes para a realizacdo do abastecimento, evitando assim impropriedades
€ possiveis excessos;

6.9.3 Maior controle dos abastecimentos realizados, tendo em vista o sistema
de cartdes magnéticos, que acaba por diminuir a ocorréncia de fraudes. Além
disso, os postos credenciados acirraram a disputa por oferecer menores
precos a Administracdo Publica, contemplando os Principios da Eficiéncia.
6.9.4 Também destaca-se a possibilidade de aplicacdo de desconto, pela
Licitante Vencedora, sobre o valor consumido mensalmente, vez que a forma
de julgamento de maior percentual de desconto se amolda aos novos
preceitos estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021.

6.10 Os beneficios pretendidos na contratacdo de empresa de gerenciamento de
aquisicao de combustiveis incluem:

6.10.1 Flexibilidade do sistema de abastecimento.

6.10.2 Evolucao dos controles, veracidade das informagdes e reducao do tempo de
compilacdo e analise dos dados. Gerenciamento de aquisicdo de combustiveis por
empresa especializada em gestéo, o que pode propiciar ganho de eficiéncia.

6.10.3 Padronizacao dos servi¢os prestados.

6.10.4 Atendimento tempestivo das demandas, em especial quando da necessidade
de deslocamentos dos veiculos pelo territério do estado, ou em ambito regional ou
nacional.

6.10.4 Pronta disponibilidade de veiculos em condi¢cbes de trafegabilidade.
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6.10.5 Redugédo, ou mesmo supressao, do uso constante de suprimentos de fundos
para realizar a aquisicdo de combustiveis.

6.10.6 Evitar a delimitacdo de localizacdo dos postos de combustiveis que possam
atender a frota, uma vez que a maior abrangéncia de postos possibilita a aquisicao
de combustiveis inclusive em cidades de outras regides.

6.10.7 Seguranca por meio de senha eletronica.

6.10.8 Maior controle de pagamento e facilitagéo da fiscalizagdo do contrato.

6.10.9 Sistema centralizado em uma s6 empresa gerenciadora, possibilitando que
pequenos estabelecimentos, inclusive em cidades do interior, possam credenciar-se
junto a empresa gerenciadora contratada pela Administracdo, o que lhes ensejara
prestar servicos cujo acesso era antes inviavel.

6.10.10 Reducao de despesas administrativas relativas a frota (coleta de dados,
digitacdo, controles gerais, espaco fisico, pessoal, etc).

6.10.11 Reduc¢éo do nimero de processos de contratacao.

6.10.12 Possibilidade de prorrogacéo do contrato, por ser um servi¢o continuado.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1 A contratacao deve ser realizada por grupo uUnico, contendo todos os itens. O
fracionamento em itens é a regra geral das contratacdes publicas sempre que assim
for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, a fim de se aumentar a
competitividade pela ampla participacao de licitantes.

7.2 Todavia, no presente caso, 0s itens a serem contratados estdo submetidos a um
servico de gerenciamento. Ainda que seja tecnicamente possivel estabelecer para
cada item/tipo de combustivel um servico de gerenciamento especifico, podendo-se,
pois, fracionar os itens, essa medida mostra-se desvantajosa jA que poderia gerar
diversos contratos para servicos de mesma natureza, aumentando 0S custos
administrativos de gestdo e fiscalizacdo contratual, razdo pela qual sugere-se a
adocao de selecdo da maior proposta de desconto pelo preco global, podendo os
lances recairem por cada item (tipo de combustivel). Considerando também o
guantitativo estimado da demanda, o fracionamento pode causar desinteresse dos
potenciais interessados em razdo do baixo volume de negécios, ocasionando a
frustracdo do processo de selecdo do fornecedor e, consequentemente, néo
atendendo a necessidade institucional.

7.3 Portanto, sugere-se, quando da elaboracdo do Termo de Referéncia e do Edital
gue seja adotada a contratacao por preco global, selecionando lances por cada tipo
de combustivel, na modalidade maior desconto sobre o valor estimado, conforme
relacéo abaixo:

Especificacao Quant Est. (litros) Valor Est. Litro Valor Total

(R$) Estimado (R$)

Gasolina Comum 43.100 R$ 6,05 R$ 260.755,00

Gasolina Aditivada 34.400 R$ 6,13 R$ 210.872,00

Oleo Diesel 76.000 R$ 6,17 R$ 468.920,00
Comum

Oleo Diesel (S-10) 103.500 R$ 6,26 R$ 647.910,00

TOTAL R$ 1.588.457,00
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8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAQAO E O PLANEJAMENTO
8.1 Os servigos a serem contratados foram previstos no orcamento previsto para o
ano de 2024.

9. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS

9.1 Espera-se com a contratacao que os veiculos sejam abastecidos de acordo com
a necessidade institucional, proporcionando todo o aparato necesséario a execucao
dos servicos de transporte.

9.2 A contratacdo dos servicos por meio da solucdo escolhida trara eficiéncia ao
atendimento da demanda, uma vez que a Administracdo tera a disposicéo diversos
pontos para o abastecimento dos veiculos, proporcionando autonomia nos traslados
das viagens realizadas para qualquer localidade do Estado do Rio Grande do Sul.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

10.1 Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas para a contratacdo, exceto
aquelas que ja tenham sido analisadas anteriormente neste estudo. Em razdo da
solucéo escolhida, € desnecessaria qualquer intervencdo no ambiente da instituicdo
para que o futuro contrato possa ser executado plenamente.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1 Por se tratar de servi¢os de gerenciamento de cartdo combustivel, ndo ha como
identificar ou prevenir os possiveis impactos ambientais.

11.2 A futura contratada deverd se responsabilizar pela sua rede de postos
credenciados quanto ao cumprimento de normas da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

11.3 Visando uma politica de reducédo de danos ambientais, sera desejavel, sempre
gue possivel, o abastecimento dos veiculos flex por alcool hidratado, por causarem
menos impacto ao meio ambiente.

12. DECLARAQAO DE VIABILIDADE
12.1 Por toda a fundamentacéo exposta, DECLARO viavel esta contratacéo.

Mata, RS, 12 de agosto de 2024.

André Fontana Weber
Agente Administrativo Auxiliar
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